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Incursiune in lumea ONG-urilor

Aspecte juridice si bune practici




Cadrul legal relevant privind activitatea asociatiilor si
fundatiile in Romania

- OG nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile;

- Legea nr. 32/1994 privind sponsorizarea;

- Legea nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii de
voluntariat in Romania;

- Codul fiscal sialte reglementarispecifice;

- Codul Cuvil;

-Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea sicombaterea
spaldrii banilor sifinantari terorismului, precum sipentru
modificarea sicompletarea unor acte normative;

- Regulamentul (UE)2016/679 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal siprivind libera circulatie a acestor date.
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Cadrul juridic al ONG -urilor —OG nr. 26/2000

Reglementarea principala in materia asociatiilor si fundatiilor este Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 . Aceasta stabileste:

-modul de constituire al ONG-urilor;

- organele de conducere;

- drepturile siobligatille membrilor;

- regimul patrimoniului;

- procedura de modificare a statutului;

- precum sicazurile de dizolvare.

Din punct de vedere juridic, o asociatic este o persoana juridica de drept privat fara
scop patrimonial , creatd de minimum trei persoane pentru realizarea unuiscop comun.
Este important de inteles ca statutul ONG -ului are rolul unui adevarat ,act
constitutional” al organizatiei , pentru ca el stabileste:
- modul de functionare;

- procedurile de luare a deciziilor;

-responsabilitdtile membrilor.
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Organele de conducere

In cazul asociatiilor, OG 26/2000 prevede doué organe
principale:

Adunarea Generala
Consiliul Director

la care se adauga Cenzorul sau comisia de cenzori
Adunarea Generala si Consiliul Director sunt structuricu

roluridiferite, iar o confuzie intre atributiile lor poate genera
disfunctionalitdtiin administrarea organizatiei.
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Adunarea Generala
Adunarea Generala este organul suprem de conducere al asociatiei.

Ea este formata din totalitatea membrilor asociati si are rolul de a lua decizile
fundamentale.

Printre atributiile sale se numara:

- stabilirea obiectivelor generale si directiilor strategice ale organizatiei;
- modificarea statutului;

- alegerea si revocarea membrilor Consiliului Director ;

- aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli si a bilantului contabil ;

- dizolvarea si lichidarea asociatiei.

Adunarea generala se intruneste cel putin o data pe an. Adunarea Generala functioneaza
prin hotarari adoptate cu votul membrilor, iar aceste hotarari trebuie consemnate in
procese-verbale. Hotararile luate de adunarea generala sunt obligatorii chiar si pentru
membrii asociati care nu au luat parte la adunarea generala sau au votat impotriva.
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Consiliul Director
Consiliul Director este organul executiv al organizatiei. El asigura punerea in executare a
hotararilor adunarii generale.

Printre atributille Consiliului Director se regasesc:

- prezinta adundrii generale raportul de activitate pe perioada anterioara, executarea
bugetului de venituri si cheltuieli, bilantul contabil, proiectul bugetului de venituri si
cheltuieli siproiectul programelor asociatiei;

- incheie acte juridice in numele sipe seama asociatiei;

- aproba organigrama sipolitica de personal ale asociatiei, daca prin statut nu se prevede
altfel;

- indeplineste orice alte atributii prevazute in statut sau stabilite de adunarea generala.

Cenzorul

Statutul poate prevedea numirea unui cenzor sau a unei comisii de cenzori. Daca numarul
asociatilor este mai mare de 15, numirea unui cenzor este obligatorie. Aceasta poate fi
o persoana din afara asociatiei. Asociatiile au obligatia de a pastra cel putin 5 ani registrele
tranzactiilor efectuate.



Legislatie fiscala —aspecte generale

Bilantul contabil —situatiile anuale + anexele de la bilant
- se depune anual in termen de 120 de zile de la incheierea exercitiului financiar;

Formularul 101 —impozit pe profit - se depune anual, este obligatoriu chiar si fara impozit
de platd —Termen —25 wunie pentru anul precedent.

In cazul salariatilor (Contracte de munca):
Formularul 112 —Iunar, pentru salarii, contributii sociale siimpozit pe venit —pana pe data
de 25 a luniiurmatoare

Daca ONG-ul plateste persoane fizice

Situatia 1: persoane neinregistrate fiscal - Formularul 100 (se depune lunar pana pe data
de 25 a lunii urmatoare)si Formularul 205 (se depune anual)

Situatia 2: PFA / profesii liberale - Nu exista obligatii pentru ONG. Obligatiile revin
persoanei fizice.
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Legislatie fiscala —aspecte generale

Pentru sponsorizari deductibile - Formularul 163
- inscriere in Registrul entitatilor eligibile;

In cazul societatilor care acorda sponsorizari deductibile (maxim 20% din impozitul pe
profit), acestea depun:

Declaratia 107, in cazul care compania acorda sponsorizarea si deduce din taxele
datorate chiar in timpul anului;

Declaratia 177 pentru solicitarea ca ANAF sa opereze redirectionarea, dupa incheierea
exercitiului financiar.
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5. Regimul activitatilor economice

Art. 47 - Asociatiile, fundatile si federatiile pot infiinta
societdti comerciale. Dividendele obtinute de asociatii,
fundatii sifederatii din activitatile acestor societati comerciale,
daca nu se reinvestesc in aceleasi societati comerciale, se
folosesc in mod obligatoriu pentru realizarea scopului
asociatiei, fundatiei sau federatiei .

Art. 48 - Asociatiile, fundatiile si federatiile pot desfasura orice
alte activitdti economice directe daca acestea au caracter
accesoriu gi sunt in stransa legatura cu scopul principal al
persoanei juridice.

OGnr. 26/2000 + art. 15 alin. (3) Cod fiscal

Regim fiscal: venituri neimpozabile pana Ila nivelul
echivalentului inlei a 15.000 euro, intr-un an fiscal, dar nu mai
mult de 10% din veniturile totale neimpozabile din acel an.

Ce depaseste aceste limite devine impozabil (impozit pe
profit) .
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Declaratia privind beneficiarii reali
Un alt element important il reprezinta declaratia privind beneficiarii reali.
In cazul ONG-urilor, beneficiarii reali sunt, in mod obisnuit:
- membrii Consiliului Director ;
- persoanele care exercitd controlul sau influenta decisiva asupra organizatiei.
Declaratia trebuie depusa:
- la constituirea organizatiei ;
- ori de céte ori intervine o modificare privind beneficiari reali.

Activitati care implica minori
' Pentru multe ONG-uri, lucrul cu minorii este. 0 componenta centrald a activitatii:
proiecte educationale, culturale, sportive ‘sau sociale.

Consimtamantul parintilor

In general, participarea minorilor la activititi organizate de ONG-uri trebuie si se
bazeze pe acordul parintilor sau al reprezentantului legal
Acest acord este necesar in special pentru activitdtirecreative, deplasarisau
excursiy, fotografierea sau filmarea minorilor.




Voluntariatul minorilor

Legea voluntariatului permite implicarea minorilor in activitati
de voluntariat, insa cu anumite conditii. (voluniarul este orice
persoana fizica, [..], care a dobandit capacitate de munca
potrivit legislatiei in domeniul muncii si desfasoara activitati
de voluntariat )

Minorii cu varsta sub 15 ani nu pot incheia legal contract de
voluntariat nicicu acordul parintilor.

Minorii care au implinit 15 ani pot face voluntariat doar cu
acordul parintilor/reprezentantului legal.

Organizatile care nu respectd anumite prevederi legale
privind lucrul cu minori pot fi sanctionare cu amenzi intre
10.000 si 20.000 lei (e.g. incheierea unui contract de
voluntariat in scopul de a evita incheierea unui contract
individual de munca, incheierea unui contract de voluntariat
care nu contine clauzele obligatori, in situatia in care nu se
tine evidenta voluntarilor, a duratei si a tipului activitatilor
desfasurate sievaludriiacestora)
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3 GDPRpentru" ONG-uri

ONG-urile sunt operatori de date cu caracter personal

Prelucrarea datelor trebuie sa respecte principii de baza: legalitate, transparenta,
'scop determinat, minimizarea datelor (nu colectezi ,jn plus”), limitarea stocirii (au
' pastrezila nesfarsit), securitate siconfidentialitate

Nu totul se bazeaza pe consimtamant:

fvoluntari — relatie contractuala. Trebuie identificat pentru fiecare flux de date daca

' prelucrarea este necesara pentru un cadru contractual ori pentru o obligatie legala,

'sau daca ai nevoie de consimtamant separat pentru anumite operatiuni, cum ar fi

' comunicarile de tip marketing ori publicare@ide materiale promotionale.

‘newsletter — consimtinjant obligatoriiii “Pentru newsletter si alte comuniciri
comerciale, standardul este mai strict. ANSPDCP a retinut in practica transmiterea de
mesaje comerciale nesolicitate sia sanctionat operatoricare nu au facut dovada unui

~consimtdmant prealabil expres pentru e-mailuri comerciale; in aceeasi logica,

autoritatea a ardtat cd mecanismul de dezabonare trebuie si existe sisd functioneze
J efectiv.




Formulare pentru voluntari si membri

- colecteazd doar datele necesare: Aduna strict datele personale relevante pentru scopul
activitati. Evita pastrarea datelor ,pentru orice eventualitate”.

- informare GDPRclara: Include in formulare informatii transparente, concise si accesibile
privind drepturile persoanelor, temeiurile prelucrarii siscopurile colectariidatelor.

Newslettere

- consimtdmant explicit: Inainte de a trimite comuniciri comerciale sau informationale prin
email, obtine consimtaméantul expres prealabil al persoanei.

- optiune clard de dezabonare: Oferd o metoda smpla, gratuitd si permanentd pentru
retragerea consimtdmantului (dezabonare).

Pozesi promovare
- acord scris: Pentru folosirea imaginilor in materiale promotionale/promotionale, colecteaza
consimtamantul scris al persoanei/reprezentantilor legali

AVAL2{CTAV\\IP CAV/AY 2{€TAV\\
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Stocare si securitate

Stabileste termene clare de pastrare a datelor : Nu pastra datele personale mai mult decéat
este necesar pentru scopurile declarate ; de exemplu: 30 de zile pentru imaginile video de
supraveghere, cu excepltii justificate .

Acces limitat la date: Restrictioneazad accesul la datele cu caracter personal doar la
persoanele autorizate si care au nevoie efectiva de ele in activitatea lor.

Masuri tehnice si organizatorice adecvate: Pseudonimizare, criptare, controale regulate si
politici interne pentru prevenirea pierderii, accesuluineautorizat sau divulgarii datelor.
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Situatii juridice problematice in activitatea ONG -urilor

1. Statut redactat superficial

Multe ONG-uri functioneaza pe baza unui statut redactat la infiintare, care nu mai
corespunde activitatii reale a organizatiei.

Probleme frecvente:

- procedurineclare de luare a deciziillor sau de convocare a membrilor;

- atributii insuficient definite ale Consiliului Director;

Un statut neadaptat poate genera blocaje decizionale sau conflicte interne .

2. Lipsa documentarii deciziilor interne

Adesea, decizille sunt luate informal, fara:

- procese-verbale;

- hotarariale Adunari Generale;

- hotarariale Consiliului Director.

In lipsa acestor documente pot apirea probleme la: controale fiscale, finantiri, litigii.
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3. Lipsa regulilor pentru activitatile cu minori

Multe ONG-uri organizeaza activitati cu minori fara:

-acordul scris al parintilor;

- proceduriinterne de sigurantd pentru activitatile desfasurate;
-reguli privind fotografierea sau filmarea.

Acest lucru poate crea riscuri juridice.

4. Neactualizarea datelor organizatiei

Membrit ONG-urilor omit frecvent sa actualizeze:
- componenta Consiliului Director;

- sedul organizatiei;

Modificarile trebuie inscrise in Registrul asociatiilor si fundatiilor , altfel pot aparea
dificultatiin relatiile cu: eventuale finantari, banci, autoritati.



Fundatia —organe de conducere $i patrimoniu iniial VARGAN & VARGAN
In cazul fundatiilor, reglementate de O.G. nr. 26/2000, structura organizatorica difera de

cea a asociatiilor.

Organe de conducere

Fundatia nu are Adunare Generala.

Organul principal de conducere este Consiliul Director , care:

- stabilirea strategiei generale sia programelor fundatiei;

- alegerea sirevocarea cenzoruluisau, dupd caz, a membrilor comisiei de cenzori;
- incheierea de acte juridice, in numele sipe seama fundaties;

- aprobarea siexecutarea bugetului de veniturisicheltuiels;

- aprobarea organigramei sia strategicide personal ale fundaties;

- modificarea statutului fundatiei;ln multe cazuri, fondatorul sau fondatorii au un rol
determinant in stabilirea modului de functionare siin desemnarea membrilor Consiliului
Director, potrivit statutului

Patrimoniul initial
Un element definitoriu pentru fundatie este patrimoniul initial semnificativ. Legea impune
un patrimoniu initial de cel putin 10 de ori salariul minim brut pe economie.



CONCLUZII SI BUNE PRACTICI

- Respectarea cadrului juridic nu este o formalitate , ci o conditie esentiala
pentru credibilitatea si functionarea eficienta a unui ONG.

- Statutul trebuie revizuit periodic , astfel incat sa reflecte activitatea reala a
organizatieisisa ofere proceduriclare de luare a deciziilor.

- Deciziile importante trebuie documentate . prin hotarari ale Adunarii Generale
sau ale Consiliului Director $iprin procese-verbale corespunzatoare.

- Activitatile care implica minori sau prelucrarea de date cu caracter personal
necesitd reguli interne clare sirespectarea legislatiei incidente.




Va multumim!
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0330 104 444 | office@vargan.ro
Str. Mihai Viteazul 26 A, Suceava
Str. Barbu Vacarescu 313-315, etaj 7,
Bucuresti
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